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ùèõ ìíîãîêîìïîíåíòíûé ñîñòàâ, ôóíêöèîíàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. Âûäåëåíû êðèòåðèè è âèäû ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
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MODELS OF ORGANIZATION OF PREVENTIVE ACTIVITIES
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Abstract. The organization of preventive activities is based on models that reflect the multicomponent
composition, functional and organizational structures of the crime prevention system. The criteria and types
of models for organizing preventive activities of investigative bodies are highlighted.
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Îäíîé èç çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ñëåäñòâåí-
íûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — ÑÊ Ðîññèè), ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçà-

öèÿ è îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïðèíÿòèå ìåð ïî èõ
óñòðàíåíèþ1. Çàäà÷à èìååò ìíîãîêîìïîíåíòíûé
ñîñòàâ. Îíà ñîäåðæèò íå òîëüêî ïðåäïîëàãàåìûå
ðåçóëüòàòû, íî è óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìûå äëÿ
èõ äîñòèæåíèÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè: ïðåäìåòíóþ

(âûÿâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèíÿòèå ìåð ê èõ
óñòðàíåíèþ) è óïðàâëåí÷åñêóþ (îðãàíèçàöèÿ).

Â íàóêå ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé è ýêñïåðòîâ ñ ó÷¸òîì
äîñòèæåíèé êðèìèíîëîãèè2, êðèìèíàëèñòèêè3,

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ
«Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 1. Ñò. 15. Ñì. ï. 4 ÷. 4 ñò. 1.

2 Êðèìèíîëîãèÿ è ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé / ïîä ðåä.
À.È. Àëåêñååâà. Ì.: Ìîñê. âûñø. øê. ìèëèöèè,1989. 430 ñ.;
Êðèìèíîëîãèÿ / ïîä ðåä. Â.Ä. Ìàëêîâà. Ì.: Þñòèö-
èíôîðì, 2006. 528 ñ.
3 Êàìåíåöêèé Þ.Ô., Øèåíîê Â.Ï. Î íåîáõîäèìîñòè ðàç-
ðàáîòêè òåîðèè ñëåäñòâåííîé ïðîôèëàêòèêè êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ êðèìèíàëèñòèêè // Ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå. 2018. ¹ 1. Ñ. 35—43.
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òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà4 è ñóäåáíî-ýêñïåð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè5.

Îäíàêî çàêîíîìåðíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íå ïîëó÷èëè â íàóêå äîñòàòî÷íîãî îñ-
âåùåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èçäàíèÿõ òåìàòèêà îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íå ðàñêðûâàåòñÿ6, ðåêîìåíäà-
öèè ïî ðåøåíèþ çàäà÷è, îïðåäåëåííîé â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, íå ïðèâîäÿòñÿ7. Ïðåäëîæåííûå
ðóêîâîäèòåëÿì ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ àëãîðèòìû
äåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ íàáîðîì ðåêîìåíäàöèé, ñî-
ñòàâëåííûõ áåç ó÷¸òà ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ âû-
ïîëíåíèÿ8.

Âìåñòå ñ òåì êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ òðå-
áóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è, êîîðäèíàöèè óñèëèé ÑÊ Ðîññèè ñ
èíûìè ñóáúåêòàìè ïðîôèëàêòèêè è ëèöàìè, îêà-
çûâàþùèìè èì ïîìîùü è ñîäåéñòâèå9.

Ëþáàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ óïîðÿäî÷åí-
íîñòüþ ñâÿçåé ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè åå êîìïî-
íåíòàìè. Öåëîñòíîìó ìíîæåñòâó ïðè÷èí, ïîðîæ-
äàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ10, ãîñóäàðñòâî ïðîòè-
âîïîñòàâëÿåò ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðó-
øåíèé è àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ11. Ñëåä-

ñòâåííûå îðãàíû ÑÊ Ðîññèè âñòðîåíû â äàííóþ
ñèñòåìó. Îíè âûïîëíÿþò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîë-
íîìî÷èé. Óïîðÿäî÷åííîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè,
ñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé ñ èíûìè ñóáúåêòà-
ìè ïðîôèëàêòèêè îáåñïå÷èâàþò ñèñòåìíîñòü
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîìïëåêñ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì è àíòèñîöèàëüíîìó ïîâåäåíèþ.

Â îñíîâå ñèñòåìíîñòè âîçäåéñòâèÿ ëåæèò, âî-
ïåðâûõ, óïîðÿäî÷åííîñòü è ñîãëàñîâàííîñòü ñâÿ-
çåé ìåæäó âñåìè êîìïîíåíòàìè ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (âèäàìè, ôîðìàìè, ìåòîäàìè,
ñïîñîáàìè, ñðåäñòâàìè), âî-âòîðûõ, óñòàíîâëå-
íèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðãà-
íèçàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó åå èñïîëíèòåëÿìè.

Ðóêîâîäèòåëè ïîñðåäñòâîì öåëåíàïðàâëåí-
íûõ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé ïðèâîäÿò ïðîôè-
ëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ
è ñîòðóäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè íàïðàâëåíèÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé è
àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñîãëàñîâàííîñòü
ôóíêöèîíàëüíîé (ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè) è îðãàíèçàöèîííîé (ñâÿçè ìåæäó èñ-
ïîëíèòåëÿìè) ñòðóêòóð ñèñòåìû ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîñ-
ñèè äîñòèãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðóêîâî-
äèòåëÿìè ôóíêöèè îðãàíèçàöèè.

Îðãàíèçîâàòü — çíà÷èò ñîîáùàòü ñòðîéíûé
âèä, óñòðàèâàòü, óïîðÿäî÷èâàòü ÷òî-íèáóäü, îáúå-
äèíÿòü êîãî-íèáóäü äëÿ êàêîé-íèáóäü öåëè ïîñðåä-
ñòâîì ðåøåíèé èëè äåéñòâèé, âåäóùèõ ê óñòà-
íîâëåíèþ, ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ÷àñòÿìè öåëîãî: îïåðàöèÿìè,
äåéñòâèÿìè, ëþäüìè. Ðóêîâîäèòåëè ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè, âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ
îðãàíèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàþò
ôóíêöèîíàëüíûå, ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå
è èíûå ñâÿçè ìåæäó êîìïîíåíòàìè ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé — îðãàíèçàöèîí-
íûå ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè — èñïîëíèòåëÿìè
îòäåëüíûõ îïåðàöèé, äåéñòâèé èëè ìåðîïðèÿòèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ôîðìå.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè —
ýòî ñîâîêóïíîñòü ñîçíàòåëüíûõ, öåëåíàïðàâëåí-
íûõ äåéñòâèé ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ èëè ñïåöèàëü-
íî óïîëíîìî÷åííûõ èì ëèö (îðãàíîâ, ïîäðàçäå-
ëåíèé) ïî óñòàíîâëåíèþ ïîñòîÿííûõ è âðåìåí-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó èñïîëíèòåëÿìè îïåðàöèé, äåé-

4 Ëîïóøàíñêèé Ô.À. Ñëåäñòâåííàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóï-
ëåíèé: Îïûò, ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. Êèåâ, 1980. 212 ñ.; Äà-
íèëîâà Ñ.È. Âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, â ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: ìîíîãðàôèÿ. Ì.,
Þðëèòèíôîðì, 2008. 157 ñ.; Çàõàðîâà Â.Î. Âíåñåíèå
ïðåäñòàâëåíèé ñëåäîâàòåëåì (÷åðåç ïðèçìó ñëåäñòâåí-
íûõ îøèáîê) // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëå-
ìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2020. ¹ 2. Ñ. 73–76.
5 Àíòîíîâ Î.Þ., Óñòåëåìîâà Å.Â. Òåîðèÿ ýêñïåðòíîé
ïðîôèëàêòèêè: âîçíèêíîâåíèå, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Âåñòíèê Óäìóðòñêîãî óíè-
âåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2016. Ò. 26,
âûï. 3. Ñ. 66–69.
6 Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ðàéîííîãî (ãî-
ðîäñêîãî) çâåíà / ïîä ðåä. À.Ï. Êîðîòêîâà. Ì., 2010. 220 ñ.
7 Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñëåäñòâåííîãî îòäåëà Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàéîíó (ãîðîäó) / ïîä
ðåä. À.Ì. Áàãìåòà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2019. 231 ñ.
8 Ïåðåäåðèé Â.À. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà
ïðåñòóïëåíèé îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ:
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. Ì: Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, 2017. Ñ. 20–21.
9 Ïóòèí Â.Â. Îáðàùåíèå ïî ñëó÷àþ 10-ëåòèÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà. URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/64892 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2021).
10 Êðèìèíîëîãèÿ / ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé, Â.Â. Ëóíåå-
âà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2004.
Ñ. 167–168.
11 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 èþíÿ 2016 ã. ¹ 182-ÔÇ
«Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ñòâèé è ìåðîïðèÿòèé ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà è óñëîâèé èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â õîäå ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä íèìè çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûì àêòàìè, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè è ñêëàäûâàþùåéñÿ êðè-
ìèíîãåííîé îáñòàíîâêîé â ðåãèîíå.

Óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ôóíêöèè îðãàíèçà-
öèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðàçðàáîòêè ìîäåëè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà ÑÊ Ðîññèè. Ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæèò â ñåáå ïðåä-
ñòàâëåííóþ â çíàêîâî-ñèìâîëüíîé ôîðìå ñîâî-
êóïíîñòü èíôîðìàöèè î ñâîéñòâàõ è âèäàõ ñâÿ-
çåé ìåæäó ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè äåÿòåëüíîñòè è
(èëè) ñóáúåêòàìè âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé è (èëè) äåéñòâèé. Ìîäåëü
ìîæåò îòîáðàæàòü ñëîæèâøèåñÿ ê ìîìåíòó åå
ñîñòàâëåíèÿ ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòàòè÷åñ-
êèìè è äèíàìè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè ïðîôèëàê-
òèêè èëè âûñòóïàòü ïðîîáðàçîì áóäóùåãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì
ïðîÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîñòü ìîäåëèðîâàíèÿ êàê
ìåòîäà ïîçíàíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Ñ ó÷åòîì äàííîãî ñâîéñòâà ìîäåëèðîâàíèå
èñïîëüçóåòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ èñïîëíèòåëÿìè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè: è ïðè ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ, è ïðè îðãàíèçàöèè åãî èñïîëíåíèÿ.

Ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè âîïëîùàåò åäèíñòâî îáúåêòèâíîãî è
ñóáúåêòèâíîãî â ñâîåì ñîäåðæàíèè. Ìîäåëü îò-
ðàæàåò îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ñîñòàâ è ñâÿ-
çè ìåæäó êîìïîíåíòàìè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ìîäåëü ñîñòàâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûì ñóáúåêòîì (èíäèâèäóóìîì èëè
êîëëåêòèâîì åäèíîìûøëåííèêîâ) ñ ó÷¸òîì åãî
(èõ) èíòåðåñîâ, ïðåäïî÷òåíèé, íàìåðåíèé, íà
îñíîâå èìåþùåãîñÿ áàãàæà çíàíèé è íàêîïëåí-
íîãî æèçíåííîãî îïûòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëÿþòñÿ ìîäåëè-îáðàçû è
ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè12. Ïåðâûå îòîáðàæàþò
äåéñòâèòåëüíîñòü, âòîðûå îáúåêòèâèðóþò èíòå-
ðåñû, ïîòðåáíîñòè è öåëè ñóáúåêòîâ ìîäåëèðî-
âàíèÿ.

Ìîäåëè-îáðàçû îòîáðàæàþò åñòåñòâåííûå è
èñêóññòâåííûå îðèãèíàëû. Ìîäåëü-îáðàç ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ñîçäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïðè ïîìîùè ïîä÷è-
íåííûõ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Äàí-
íûå ìîäåëè-îáðàçû ýôôåêòèâíû ïðè íàçíà÷åíèè
íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà â íîâûõ ðåãèîíàõ; èçìåíåíèè îáúåìà îáÿçàí-
íîñòåé çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ, íàçíà÷åííî-
ãî îòâåòñòâåííûì çà îðãàíèçàöèþ ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû; íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè. Îíè ïîçâîëÿ-
þò çàôèêñèðîâàòü ñîñòîÿíèå ñèñòåìû, îïðåäå-
ëèòü âîçäåéñòâóþùèå íà íå¸ ïîçèòèâíûå è íåãà-
òèâíûå ôàêòîðû, óñòàíîâèòü òåíäåíöèè è íà-
ïðàâëåíèÿ å¸ ðàçâèòèÿ.

Ìîäåëü-îáðàç èñêóññòâåííîãî îáúåêòà îòî-
áðàæàåò èäåàëüíûé òèï îðãàíèçàöèè ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ìîäåëè-îáðàçû
ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ íîâûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè; îçíàêîìëåíèÿ ñ âíå-
ñåííûìè â íèõ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè,
òðåáóþùèìè ïåðåñòðîéêè ñóùåñòâóþùåé ñèñòå-
ìû; èçó÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
èëè ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ âûøåñòîÿùèõ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, íàó÷íîé è ñïåöèàëüíîé
ëèòåðàòóðû, ãäå ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê îðãàíè-
çàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðóêîâî-
äèòåëü ñîçäà¸ò ìîäåëü-îáðàç â ïðîöåññå ðàáîòû ñ
äîêóìåíòàìè ïóò¸ì âûäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ ñëîâ,
îïîðíûõ âûðàæåíèé, ñîñòàâëåíèÿ êîíñïåêòà,
ôèêñàöèè ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè íà ñõåìàõ.

Ñîïîñòàâëÿÿ ìîäåëè-îáðàçû ñóùåãî è äîëæ-
íîãî, ðóêîâîäèòåëü âûÿâëÿåò èìåþùèåñÿ ðàñ-
õîæäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ôîðì, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè îïðåäåëÿåò ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè îòðàæàþò ëè÷íûå
ïðåäñòàâëåíèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ î òîì, êàê
äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü âîçãëàâëÿåìîãî èì ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà. Ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè ìîãóò áûòü îñíî-
âàíû íà ïîñòðîåííûõ ðàíåå ìîäåëÿõ-îáðàçàõ èäå-
àëüíûõ ñèñòåì, îïèñàííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, ðåøåíèÿõ âûøåñòîÿùèõ ðóêîâîäè-
òåëåé, ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå.

Ðàññìàòðèâàåìûå òèïû ìîäåëåé âçàèìîñâÿçà-
íû, íî íå òîæäåñòâåííû äðóã äðóãó. Íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû íå ïðåäóñìàòðèâàþò âñåõ âîçìîæ-
íûõ ñî÷åòàíèé êîìïîíåíòîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ âûøåñòî-

12 Ìàéîðîâà Ì.È. Ìîäåëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè (ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àíà-
ëèç): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ôèëîñ. íàóê. Êðàñíîÿðñê,
2009. Ñ. 9.
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ÿùèõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ñîäåðæàò â ñåáå íå
òîëüêî èìïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, íî è ïðåäîñ-
òàâëÿþò ðóêîâîäèòåëÿì íèæåñòîÿùèõ ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïðàâî âûáîðà òîãî èëè èíîãî âàðè-
àíòà óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Â ìîäåëÿõ-ðåïðåçåíòàöèÿõ ðóêîâîäèòåëü ðåëü-
åôíî ïðîÿâëÿåò ëè÷íûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ. Ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå îêîí÷àòåëüíîãî
âàðèàíòà ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè âíîñÿò êîëëåê-
òèâíûå ôîðìû ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, à òàêæå ñîîòíîøåíèå ñôåð è òèïîâ
âëèÿíèÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ.
Ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííûå ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè
âîïëîùàþò â ñåáå êîëëåêòèâíûé îïûò îðãàíèçà-
öèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â íèõ îòî-
áðàæàþòñÿ ïðèçíàêè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû,
ñëîæèâøåéñÿ â ñëåäñòâåííîì îðãàíå.

Ìîäåëè-îáðàçû è ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè
òðàíñôîðìèðóþòñÿ äðóã â äðóãà. Ïðåîáðàçîâà-
íèÿ îñíîâàíû íà ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ ñîäåð-
æàùèõñÿ â íèõ ìàññèâîâ èíôîðìàöèè î êîìïî-
íåíòàõ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñâÿ-
çÿõ ìåæäó íèìè.

Ðàçðàáàòûâàÿ óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå îá
îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðóêîâîäèòåëü âûøåñòîÿùåãî ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà îïåðèðóåò ìîäåëüþ-îáðàçîì ñîñòîÿíèÿ ñèñ-
òåìû ïðîôèëàêòèêè è ìîäåëüþ-îáðàçîì ñîâîêóï-
íîñòè íîðìàòèâíûõ è èíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîöåñ-
ñó è ðåçóëüòàòàì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ðàçðà-
áîòàííîì èì óïðàâëåí÷åñêîì ðåøåíèè âîïëîùà-
åòñÿ ìîäåëü-ðåïðåçåíòàöèÿ, îòðàæàþùàÿ åãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàê äîëæíà áûòü âûñòðîå-
íà ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âî âñåõ ïîä-
÷èíåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ.

Àíàëîãè÷íûå òðàíñôîðìàöèè ïðîèñõîäÿò è íà
íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ñëåäñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èëè ïðè ïîìîùè àïïàðàòîâ óïðàâëåíèÿ â
ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ îïðåäåëÿþò òðå-
áîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êðèìèíîãåííîé
ñèòóàöèè, õàðàêòåðèñòèê ñèë è ñðåäñòâ, äîñòóïíûõ
èì äëÿ îêàçàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà êîìïëåêñ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîðîæäàþùèõ ïðîòè-
âîïðàâíîå è àíòèñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå.

Èçó÷åíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ áîëåå òðåòè ðåãèîíàëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ óïðàâëåíèé ÑÊ Ðîññèè ïîçâîëèëî îïðåäå-
ëèòü êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè è âèäîâîé ñîñòàâ
ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ìîäåëåé

îòðàæàþò ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

 ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ;
 îáúåêòû, õàðàêòåð, ìàñøòàá è ñôåðà ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ;
 ñóáúåêòû (èñïîëíèòåëè) äåÿòåëüíîñòè;
 âèäû (êàòåãîðèè) ðàññëåäóåìûõ óãîëîâ-

íûõ äåë.
Ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Ïðè ïîñòà-

íîâêå èíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷ è âûÿâëå-
íèè äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ è
âèäîâîé ñîñòàâ ìîäåëåé áóäåò ðàñøèðåí.

Ñëåäñòâåííûå îðãàíû ÑÊ Ðîññèè îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû. Îñíîâíîé ñôåðîé èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîðÿäîê êîòî-
ðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåðû ïðîôè-
ëàêòèêè, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíûì è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòíåñå-
íû ê ñïåöèàëüíîé ãðóïïå13. Èíûå ïîëíîìî÷èÿ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè
ìåð ïðîôèëàêòèêè ïðåäóñìîòðåíû äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîñòàâëÿþùèìè
ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé îñíîâû èõ äåÿòåëüíîñòè14.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî âûäåëÿþòñÿ ìîäåëè îðãàíèçàöèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññóàëü-
íûõ è íåïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ15.

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòîâ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ ôîðìèðóþòñÿ ìîäåëè îðãàíè-
çàöèè îáùåé è èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè.
Â ðàìêàõ ïîñëåäíåé êàòåãîðèè ðåàëèçóþòñÿ ìî-
äåëè îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè àäðåñíûõ ôîêóñ-ãðóïï

13 Ñì. ï. 9 ÷. 2, ÷. 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ
2016 ã. ¹ 182-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
14 Ñì. ÷. 1 è 5 ñò. 1, ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äå-
êàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».
15 Ðàñïîðÿæåíèå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè
ïî Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 27.04.2016 ¹ 44/216ð «Î ìå-
ðàõ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ â õîäå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâî-
âàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé è èõ óñòðàíåíèþ»;
ðàñïîðÿæåíèå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ïî
Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 10.12.2019 ¹ 179/204ð «Î ìåðàõ
ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîñòè íàïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé (ïîðó÷åíèé) î ïîìåùåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â öåíòðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé».
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èëè îñóùåñòâëåíèÿ ïåðñîíàëüíîé ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû.

Ïî ìàñøòàáó äåéñòâèÿ âûäåëÿþòñÿ ìîäåëè
îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà ôåäå-
ðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ðàéîííîì óðîâíÿõ. Â îñîáóþ ãðóïïó âõîäÿò îò-
ðàñëåâûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè.

Ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü
îêàçàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå, íàïðèìåð â
êàíèêóëÿðíûé ïåðèîä, âî âðåìÿ ëåäîñòàâà èëè
ëåäîõîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûìè ìîäåëÿìè
ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåòñÿ íà
âíåøíèå îáúåêòû èëè îáðàùåíî ê ëè÷íîìó ñî-
ñòàâó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñèñòåìå ÑÊ Ðîñ-
ñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã
ñîáëþäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàïðåòîâ,
îãðàíè÷åíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â öå-
ëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè16. Ïðîâîäÿòñÿ
öåëåíàïðàâëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòè-
êå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé17.

Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ
Ðîññèè ñ èíûìè ñóáúåêòàìè ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îêà-
çûâàþùèìè èì ïîìîùü è ñîäåéñòâèå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âûäåëÿþòñÿ ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíûìè îðãàíà-
ìè è îðãàíèçàöèÿìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â ðå-
øåíèè îáùåé çàäà÷è.

Ñîçäàþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè ïðîôèëàêòèêè ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé18. Ìîäåëè ìîãóò áûòü ñïåöè-
àëèçèðîâàííûìè (êàñàòüñÿ òîëüêî ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû)19 èëè ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé áëîê,

16 Ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 31 àâãóñòà 2018 ã. ¹ 81 «Î Êîì-
ïëåêñíîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
íà 2018–2020 ãîäû».
17 Ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ 2019 ã. ¹ 153 «Îá îðãà-
íèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñ ó÷àñòèåì ðàáîò-
íèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
18 Ðàñïîðÿæåíèå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ïî
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 08.10.2020 ¹ 34-ð «Î ìåðàõ
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòèêè êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé».

èíòåãðèðîâàííûé â ìåòîäèêó ðàññëåäîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, âûäåëåííûõ ïî
ïðèçíàêàì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû èëè õàðàêòåðè-
ñòèêàì ñóáúåêòà20.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíîñòü êîìïëåêñíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæäàþùèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ è àíòèñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå,
îïèðàåòñÿ íà óïîðÿäî÷åííîñòü ñâÿçåé ìåæäó ñòà-
òè÷åñêèìè è äèíàìè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óïîðÿäî÷åííîñòü
ôóíêöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóð
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè äîñòèãàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè
ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèè îðãàíèçàöèè.

Öåëåíàïðàâëåííîñòü óïðàâëÿþùèõ âîçäåé-
ñòâèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèåì ðóêîâîäèòå-
ëåì ìîäåëèðîâàíèÿ, êàê óíèâåðñàëüíîãî ñðåäñòâà
ïîçíàíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè.
Ìîäåëè-îáðàçû ñóùåãî è äîëæíîãî òðàíñôîðìè-
ðóþòñÿ â ìîäåëè-ðåïðåçåíòàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ
îñíîâîé äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ìíîãî-
êîìïîíåíòíûé ñîñòàâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé åå
îðãàíèçàöèè.

Ñîñòàâëåííàÿ íà îñíîâå íàó÷íûõ ðåêîìåíäà-
öèé ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè
ïîçâîëÿåò ðóêîâîäèòåëÿì ñèñòåìíî ïîäõîäèòü ê
ðåøåíèþ çàäà÷è, îïðåäåëåííîé â ñòàòóòíîì çà-
êîíå; â ïîëíîì îáúåìå ïðèìåíÿòü ïðåäîñòàâëåí-
íûå èì ïîëíîìî÷èÿ â äàííîé ñôåðå; ðàöèîíàëü-
íî è ýôôåêòèâíî çàäåéñòâîâàòü èìåþùèåñÿ ñèëû
è ñðåäñòâà äëÿ îêàçàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ â ïðîöåññóàëüíûõ è íåïðîöåññóàëüíûõ
ôîðìàõ; ñ ó÷åòîì êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè êî-
îðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ èíûìè ñóáúåêòà-
ìè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è èí-
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îêàçûâàþùè-
ìè èì ïîìîùü è ñîäåéñòâèå.

19 Ðàñïîðÿæåíèå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè
ïî Ïåðìñêîìó êðàþ îò 17.07.2019 ¹ 93/224ð «Î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé,
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåäóïðåæäåíèþ ðåöèäèâíîé ïðå-
ñòóïíîñòè».
20 Èíôîðìàöèÿ ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ïî
Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 21.02.2021 ¹ 207-3-21.




